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Marco competencial

1.

La regulacién del cumplimiento alternativo con caracter excepcional de la cuota
de reserva a favor de personas trabajadoras con discapacidad recae en la
competencia estatal, en materia de legislacién laboral, al amparo de la
Constituciéon Espafiola que, en su articulo 149.1.72, reserva al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su
ejecucién por los 6rganos de las Comunidades Autdnomas.

. En ese marco, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha asume la

ejecucion de la legislacion laboral, en virtud del articulo 33.112 del Estatuto de
Autonomia que atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha la
funciéon ejecutiva en materia laboral, en los términos que establezcan las leyes
y normas reglamentarias estatales.

. El cumplimiento alternativo, con caracter excepcional de la cuota de reserva a

favor de las personas con discapacidad ha sido objeto de regulacién en las
sucesivas normas especificas por las que se reconocen los derechos de las
personas discapacidad desde que se introdujera por primera vez en la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos, en su articulo
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4. Esta previsiéon se desarrollé posteriormente por Real Decreto 364/2005, de 8 de
abril, por el que se regula el cumplimiento alternativo con caracter excepcional
de la cuota de reserva a favor de las personas trabajadoras con discapacidad
gue establecié en su articulo 6 las reglas sobre la competencia para dictar las
resoluciones y efectuar el seguimiento a que se refiere dicho Real Decreto,
concretando que cuando la empresa esté ubicada en el territorio de una sola
Comunidad Auténoma, la competencia se ejercera por el Servicio Publico de
Empleo de dicha Comunidad, mientras que cuando la empresa disponga de
centros de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma, la competencia
correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal, salvo en el supuesto de
gue al menos el 85 por ciento de la plantilla radique en el &mbito territorial de
una Comunidad Auténoma, en cuyo caso sera competente el Servicio Publico
de Empleo de dicha Comunidad. La Disposicion Adicional Segunda del mismo
Real Decreto concede a las Comunidades Auténomas que hayan asumido el
traspaso de la gestién realizada por el Servicio Publico de Empleo Estatal, la
posibilidad de acomodar el procedimiento establecido en el mismo a las
normas propias de su organizacién interna.

5. Dado que, por medio del Real Decreto 1385/2002, de 20 de diciembre, se
traspaso a la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha la gestién realizada
por el Instituto Nacional de Empleo, en el ambito del trabajo, el empleo y la
formacién, esta Comunidad asume las funciones ejecutivas en materia de
aplicacion de la normativa estatal sobre cumplimiento alternativo de la cuota,
incluida la posibilidad de acomodar el procedimiento establecido a nivel estatal
a su propia organizacién. Esta ficha describe dicha adaptacién.

Ambito de aplicacién

1. El procedimiento para la aplicaciéon del cumplimiento alternativo con caracter
excepcional de la cuota de reserva del 2 por ciento de la plantilla a favor de las
personas trabajadoras con discapacidad, prescrita por la normativa estatal sera
de aplicacién a todas las empresas publicas o privadas que empleen a un
numero de 50 o0 mas personas trabajadoras y que estén ubicadas integramente
en el territorio de Castilla-La Mancha. No obstante, también se aplicara a las
empresas que disponiendo de centros de trabajo en mas de una Comunidad
Autdénoma, al menos el 85 por ciento de su plantilla radique en esta Comunidad
Auténoma.



2. A efectos del computo del 2 por ciento de personas trabajadoras con
discapacidad, en las empresas de 50 o0 mas personas trabajadoras , y conforme
a lo previsto en la Disposicién Adicional Primera del Real Decreto 364/2005, de
8 de abril, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. El periodo de referencia para el calculo seran los 12 meses
inmediatamente anteriores a la presentacién de la solicitud de la
declaracidn de excepcionalidad, durante los cuales se obtendra el
promedio de personas trabajadoras empleadas, incluidas las contratadas a
tiempo parcial, en la totalidad de centros de trabajo de la empresa.

2. Las personas trabajadoras vinculadas a la empresa por contratos de
duracién determinada superior a un afo se computardn como personas
trabajadoras fijas de plantilla.

3. Las personas trabajadoras vinculadas por contratos de hasta un ano de
duracién se computaran seguin el niumero de dias trabajados durante el
periodo de referencia. Cada 200 dias trabajados o fraccién se computaran
como una persona trabajadora mas. Cuando el cociente que resulte de
dividir por 200 el niumero de dias trabajados en el citado periodo de
referencia sea superior al nUmero total de personas trabajadoras que se
computan, se tendra en cuenta, como maximo, el total de dichas personas
trabajadoras. A los efectos del cobmputo de los 200 dias trabajados
previsto en los parrafos anteriores, se contabilizaran tanto los dias
efectivamente trabajados como los de descanso semanal, los dias festivos
y las vacaciones anuales.

Supuestos excepcionales

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 1.2 del Real Decreto 364/2005, de
8 de abril, se entendera que concurre la nota de excepcionalidad para el
cumplimiento alternativo de la obligacién de reserva de plantilla a favor de las
personas trabajadoras con discapacidad en los supuestos siguientes:

1. Cuando la no incorporacién de una persona trabajadora con discapacidad
a la empresa obligada se deba a la imposibilidad de que el Servicio Publico
de Empleo de Castilla-La Mancha pueda atender la oferta de empleo
presentada, después de haber efectuado todas las gestiones de
intermediacién necesarias para dar respuesta a los requerimientos de
aquella, por la inexistencia de personas demandantes de empleo con
discapacidad inscritas en la ocupacién indicada o, aun existiendo, cuando



acrediten no estar interesadas en las condiciones de trabajo contenidas en
dicha oferta.

2. Cuando existan, y asi se acrediten por la empresa obligada, cuestiones de
caracter productivo, organizativo, técnico o econémico que motiven la
especial dificultad para incorporar personas trabajadoras con discapacidad
a la plantilla de la empresa. Como acreditacion de dichas circunstancias, el
Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha podra exigir la
aportacién de certificaciones o informes de entidades publicas o privadas
de reconocida capacidad, distintas de la empresa solicitante.

Obligacidon de solicitud previa

Todas las empresas incluidas en el d&mbito de aplicacién definido en el apartado de
esta ficha sobre “Ambito de aplicacién” que, sin haber cumplido la obligacién legal
de reserva de puestos de trabajo a favor de personas trabajadoras con
discapacidad, se hallen en alguno de los supuestos excepcionales contenidos en el
apartado referido a “Supuestos excepcionales”, deberan solicitar del Servicio Publico
de Empleo de Castilla-La Mancha la declaracién de excepcionalidad con caracter
previo a la adopcién de las medidas alternativas contenidas en el articulo siguiente.

Medidas alternativas

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1 del Real Decreto 364/2005, de
8 de abril, las medidas alternativas que las empresas podran aplicar para
cumplir la obligacion de reserva de empleo a favor de las personas con
discapacidad son las siguientes:

1. La celebracién de un contrato mercantil o civil con un Centro Especial de
Empleo, o con una persona trabajadora auténoma con discapacidad, para
el suministro de materias primas, maquinaria, bienes de equipo o
cualquier otro tipo de bienes necesarios para el normal desarrollo de la
actividad de la empresa que opta por esta medida.

2. La celebraciéon de un contrato mercantil o civil con un Centro Especial de
Empleo, o con una persona trabajadora auténoma con discapacidad, para
la prestaciéon de servicios ajenos y accesorios a la actividad normal de la
empresa.

3. Realizaciéon de donaciones y acciones de patrocinio, siempre de caracter
monetario, para el desarrollo de actividades de insercién laboral y de



creacién de empleo de personas con discapacidad, cuando la entidad
beneficiaria de dichas acciones de colaboracién sea una fundacién o una
asociacién de utilidad publica cuyo objeto social sea, entre otros, la
formacién profesional, la insercién laboral o la creaciéon de empleo a favor
de las personas con discapacidad que permita la creacién de puestos de
trabajo para aquéllas y, finalmente, su integraciéon en el mercado de
trabajo.

4. La constitucion de un Enclave Laboral, previa suscripciéon del
correspondiente contrato con un Centro Especial de Empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el
que se regulan los Enclaves Laborales como medida de fomento del
empleo de las personas con discapacidad.

Cuantia de las medidas alternativas

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto 364/2005, de
8 de abril, el importe anual de las medidas alternativas sera el siguiente:

1. En los contratos mercantiles o civiles a los que se refieren los apartados a)
y b) del apartado anterior de esta ficha sobre “Medidas alternativas”, asi
como en los celebrados para la constitucién de un Enclave Laboral referido
en el apartado d), el importe habra de ser, al menos, tres veces el
indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) anual por cada una
de las personas trabajadoras con discapacidad dejada de contratar por
debajo de la cuota del 2%.

2. El importe de las donaciones o acciones de patrocinio, previstas como
medida alternativa en el apartado c) del referido apartado habra de ser, al
menos, 1,5 veces el IPREM anual por cada una de las personas
trabajadoras dejadas de contratar por debajo de la cuota del dos por
ciento.

Procedimiento y competencia para resolver

1. El procedimiento para la declaracién de excepcionalidad y, en su caso, la
adopcion de las medidas alternativas al cumplimiento de la cuota de reserva a
favor de las personas trabajadoras con discapacidad, se iniciara a solicitud de
las empresas interesadas y se instruird y resolvera de acuerdo con las reglas
contenidas en los apartados siguientes de esta ficha.



Las solicitudes se podran presentar por cualquiera de los siguientes medios:

1. En los Servicios Centrales del Servicio PUblico de Empleo de Castilla-La Mancha,
en cualquiera de sus Servicios Provinciales o en las Oficinas de Empleo.

2. Como establece el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn.

1. La competencia para resolver los procedimientos administrativos corresponde a
la persona titular de la Direccidon General competente en materia de empleo del
Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha, encomendandose la
tramitacion e instruccién a la unidad administrativa que tenga atribuidas las
tareas de intermediacién laboral.

Procedimiento para la declaraciéon de excepcionalidad motivada por la
imposibilidad de atender la oferta presentada (supuesto de la letra a) del
apartado sobre “Medidas alternativas”)

1. La empresa interesada presentara al Servicio PUblico de Empleo de Castilla-La
Mancha (SEPECAM) una oferta de empleo con indicacién del nimero de puestos
de trabajo a cubrir con personas trabajadoras con discapacidad y las
ocupaciones requeridas.

2. Constatada la imposibilidad de atender la oferta de empleo presentada, total o
parcialmente, después de haber efectuado todas las gestiones de
intermediacién necesarias, la Oficina de Empleo a la que corresponda por razén
del domicilio de la empresa obligada, emitird una certificaciéon acreditativa de
esta circunstancia en el plazo de diez dias contados desde la recepcién de la
oferta en dicha Oficina, conforme a modelo normalizado. A su vez, la Oficina de
Empleo dara traslado de la certificacion emitida a la Direccién General
competente en materia de empleo del SEPECAM en el plazo de diez dias a
contar desde el dia siguiente a su emision.

3. La empresa interesada solicitara a la Direccién General competente en materia
de empleo del SEPECAM, mediante modelo normalizado, la declaracién de
excepcionalidad con indicaciéon de las medidas alternativas por las que opte.

4. La unidad administrativa encargada de las tareas de intermediacién laboral en
la Direccion General competente en materia empleo del SEPECAM realizara los
actos de instruccién necesarios para la determinacién, conocimiento y



comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion.

5. En el plazo de dos meses contados desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro del 6rgano competente para resolver, la persona
titular de la Direccién General competente en materia de empleo del SEPECAM
resolvera sobre la declaracién de excepcionalidad y la aplicacién de las
medidas alternativas propuestas por la empresa solicitante, limitandose al
nUumero de vacantes para personas trabajadoras con discapacidad que, tras la
tramitacion de la correspondiente oferta de empleo, haya resultado imposible
cubrir y declarard, en su caso, sobre la inexistencia total o parcial de las
personas demandantes de empleo, con mencién expresa de las ocupaciones
solicitadas. Para dicha resolucién se debera tener en cuenta la certificacion
expedida al efecto por la Oficina de Empleo que haya gestionado la oferta
presentada.

6. Trascurrido el plazo de dos meses sin que se haya emitido la resolucion
administrativa expresa, se entendera que concurre la causa de
excepcionalidad, y que se justifica la adopcién de las medidas alternativas
propuestas en la solicitud por la empresa solicitante.

Procedimiento para la declaracidon de excepcionalidad motivada por
cuestiones que comporten una especial dificultad para la incorporacion de
personas trabajadoras con discapacidad (supuesto de la letra b) del
apartado sobre “Medidas alternativas”)

1. La empresa interesada solicitara a la Direccién General competente en materia
de empleo del SEPECAM, mediante modelo normalizado, la declaracién de
excepcionalidad con indicacién de las medidas alternativas por las que opte. A
la solicitud acompafiara una declaracidon detallada acerca de las cuestiones de
caracter productivo, organizativo, técnico o econédmico que comporten una
especial dificultad para la incorporacién de personas trabajadoras con
discapacidad a la plantilla de la empresa, aportando cuantos documentos
estime pertinentes en justificacién de las mismas.

2. La unidad administrativa encargada de las tareas de intermediacion laboral en
la Direccion General competente en materia de empleo del SEPECAM realizara
los actos de instruccidén necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucién, particularmente, los dirigidos a la constatacién de las dificultades



para la contratacién de personas trabajadoras con discapacidad alegadas por la
empresa solicitante de la declaraciéon de excepcionalidad, pudiendo exigir, a tal
efecto, la aportacion de certificaciones de entidades publicas o privadas de
reconocida capacidad, distintas de la entidad solicitante. Asimismo, podra
solicitar informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social sobre la
concurrencia de las circunstancias alegadas.

. La persona titular de la Direccién General competente en materia de empleo
del SEPECAM resolverd en el plazo de dos meses contados desde la fecha en
que la solicitud haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para
resolver, sobre la concurrencia de las causas alegadas en la solicitud, sobre la
declaraciéon de excepcionalidad y, en su caso, sobre la aplicacién de las
medidas alternativas propuestas por la empresa solicitante.

. Trascurrido el plazo de dos meses sin que se haya emitido la resolucion
administrativa expresa, se entendera que concurre la causa de excepcionalidad
y que se justifica la adopcion de las medidas alternativas propuestas por la
empresa solicitante.

Plazo de validez

La declaracion de excepcionalidad, en cualquiera de los supuestos, tendra una
validez de tres afos, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la
resolucién administrativa dictada sobre ella. Transcurrido el plazo de validez de la
declaracion de excepcionalidad, las empresas deberan solicitar una nueva
declaracidn, en el caso de subsistir la obligacién principal y la causa de
excepcionalidad.

Ejecucion de las medidas alternativas

1. Las medidas alternativas por las que las empresas hayan optado se ejecutaran

de acuerdo con las reglas siguientes:

1. La ejecucién de las medidas alternativas se realizara durante el plazo de
validez de la resolucién de excepcionalidad en la que se autorice su
aplicacién.

2. Anualmente, y durante el periodo de validez de la excepcionalidad, se
destinaran al cumplimiento de las medidas adoptadas, como minimo, las
cantidades que resulten de aplicar a cada caso las reglas establecidas en
el apartado de esta ficha referido a “Cuantia de las medidas alternativas”.



3. El plazo para iniciar la ejecucién de las medidas alternativas previstas en
las letras a), b) y d) del apartado de esta ficha sobre “Medidas
alternativas” sera de tres meses contados a partir del dia siguiente al de
notificacién de la resolucidon en la que se autorice su aplicacion. A tal
efecto, se entenderd como fecha de inicio la de celebraciéon de los
contratos a los que se hace referencia en dichos apartados.

4. Las donaciones y acciones de patrocinio, previstas en la letra c) del
apartado de esta ficha sobre “Medidas alternativas” podran realizarse en
cualquier momento, dentro de cada uno de los afnos de vigencia de la
resolucion, a partir del dia siguiente al de notificacién de la resolucion en
la que se autoriza su aplicacion.

Obligaciones de los Centros Especiales de Empleo y de las fundaciones y
asociaciones de utilidad publica

1. Los Centros Especiales de Empleo que celebren contratos de los previstos en
las medidas alternativas de las letras a), b) y d) del apartado de esta ficha
sobre “Medidas alternativas” deberan destinar los recursos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones relativas, ademds de a la prestaciéon de
servicios de ajuste personal o social que requieran sus personas trabajadoras
con discapacidad, a las precisas para desarrollar acciones que promuevan su
transito hacia el mercado de trabajo no protegido, tales como la formacién
permanente de las personas trabajadoras con discapacidad o la adaptaciéon de
estas a las nuevas tecnologias.

2. Las fundaciones o asociaciones de utilidad publica a las que se refiere la
medida prevista en la letra c) del apartado de esta ficha sobre “Medidas
alternativas” destinaran las donaciones o acciones de patrocinio a las
actividades enunciadas en él.

3. Anualmente, los Centros Especiales de Empleo y las fundaciones y asociaciones
de utilidad publica participantes en la ejecucién de las medidas alternativas,
presentaran ante la Direccién General competente en materia de empleo del
SEPECAM una memoria sobre la tipologia de las acciones realizadas y de los
recursos financieros aplicados a las mismas.

Seguimiento y control

1. La Direccion General competente en materia de empleo del SEPECAM efectuara
el seguimiento de la aplicacién de las medidas alternativas autorizadas. A tal



efecto, las empresas que hayan obtenido la declaracién de excepcionalidad
deberan comunicar el inicio de las medidas alternativas previstas en dicha
declaracion, mediante modelo normalizado y acreditando, documentalmente,
segun proceda, los siguientes extremos:

1. Los contratos civiles o mercantiles previstos como medidas alternativas en
las letras a) y b) del apartado de esta ficha sobre “Medidas alternativas”,
con expresion de las partes contratantes, el objeto del contrato, el nUmero
de personas trabajadoras con discapacidad a los que equivale la
contratacion, la cuantia y duracién del mismo.

2. La donacion o accién de patrocinio prevista como medida alternativa en la
letra c) del referido apartado, con indicacién de la asociacién o fundacién
de interés publico destinataria y la cuantia de la misma.

3. El contrato para la constitucién de un Enclave Laboral, previsto como
medida alternativa la letra d) del referido apartado, con indicacién del
Centro Especial de Empleo con el que se haya suscrito, la cuantia, la
actividad a desarrollar por las personas trabajadoras del enclave y el
ndmero de personas trabajadoras con discapacidad ocupadas en el
mismo.

2. Todas las comunicaciones a las que se refiere el apartado anterior deberan
realizarse por las empresas obligadas dentro del plazo de un mes, contado
desde la formalizacion del contrato o desde que se hizo efectiva la donacién o
accién de patrocinio.

3. El Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha dara traslado de todas las
comunicaciones a las que se refiere este apartado a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y podra pedir la colaboracién de ésta para el seguimiento y
control del cumplimiento efectivo de las medidas alternativas.

Referencia normativa

Orden de 16 de diciembre de 2008, de la Consejeria de Trabajo y Empleo, por la que
se adapta el procedimiento establecido en el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril,
para el cumplimiento alternativo con caracter excepcional de la cuota de reserva a
favor de las personas trabajadoras con discapacidad, a las normas propias de la
organizacién de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. DOCM de 23 de
diciembre de 2008.
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